~ PROGRAMADE
= MODERNIZACION

Modulo Il

"Planeamiento Estrategico Sectorial y su
vinculacion institucional



CONTEXTO PARA EL
PLANEAMIENTO SECTORIAL
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Marco conceptual: los planes estratégicos Instrumentalizan |la
politica publica

Si, las politicas son los lineamientos generales para lograr un estado deseable (cambio

en variables sociales). Los planes, en cambio, contienen las estrategias que lograran
dichos cambios. Es decir:

Un plan es una herramienta de gestion.

Politica publica Plan estratégico

Objetivos Objetivos Lograble (achievable)

Metas Especificas

RS CiS indicadores Medicidn y seguimiento

Estrategias para lograr
los objetivos

Ruta estratégica
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Politica Nacional Instrumentalizacion de las Politicas
Sectorial / Multisectorial P
Publicas
1 PESEM +— PEI/POI Presupuesto
* Lasinstrumentaliza |
el Sector
* LA PCM puede 1 PDRC — PEIPOI Presupuesto
coordinarlas
1 PESEM —{ PEI/POI Presupuesto
Politica Nacional
TranSectorial
Plan Especial
Multisectorial
e i e e e PESEM — PEI/POI Presupuesto
el Sector con los |
Sectores PDRC —{ PEIPOI Presupuesto
LA PCM debe
coordinarlas
PESEM — PEI/POI Presupuesto
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Articulacion de Politicas y Planes

* Las politicas nacionales se implementan a través de los Planes del SINAPLAN (PESEM, PEM,
PDC, PEl'y POI). (art. 11.1)

* No requieren la elaboracion de planes de implementacion o ejecucion distintos. (art. 11.2)

Estudios prospectivos ] PESEM
+ PEM PEI

Politicas Nacionales ] P DC

» Objetivos de Politicas Nacionales v Objetivos Estratégicos * Objetivos Estratégicos e Actividades
Sectoriales y Multisectoriales Sectoriales / Territoriales Institucionales Operativas

# Resultados del analisis v Acciones Estratégicas =  Acciones Estratégicas ¢ Actividad
Prospectivo Sectoriales / Territoriales Institucionales presupuestal

Referencia: DS N° 029-2018-PCM
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Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua

Se busca comprender cémo viven las
personas en sus territorios, sus
medios de vida y su nivel de bienestar

Imagen
Conocimiento del territorio
integral de la e

realidad ‘ B\ Se identifican las aspiraciones de las ]

\, » aeseado A % personas, se realiza el andlisis de

Como - = . .

vivimos? I T . futuro y se define la imagen del
A v I territorio deseado.

Informes
para la mejora
continua

Imagen - B

del territorio

Se definen las politicas publicas
orientadas a alcanzar la imagen del

Seguimiento y y territorio deseado, a través de
evaluacion para la

mejora continua Politicas y plan
coordinados

objetivos prioritarios y lineamientos.

Politicas Kp KLomo lo 5 . S
y planes vamios a hacet? Se recoge y analiza informacion de los

indicadores definidos en los planes
para verificar el avance hacia el logro
de la imagen del territorio deseado.

FUENTE!
CEPLAN
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Fase 1: El conocimiento integral de la realidad

la realidad G .
Se busca comprender cdmo viven las

personas en sus territorios, sus medios de
vida y su nivel de bienestar, mediante la
Diagndstico de caracterizacion y el diagnodstico de
variables que definen su situacién actual.

Caracterizacion

Situacion actual

FUENTE:
CEPLAN
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Fase 1: El conocimiento integral de la realidad

Conocimiento integral de
ERCENGED)

Caracterizacion

Diagnostico de
variables

Situacion actual

ECUADOR

ERASIL

»=e=rmoB

=l SiStema urbano

* Centros poblados, jerarquia, rol y funciones,
identificar areas con poblacion especialmente
vulnerables.

m Sistema relaciona

+ Principales redes de comunicaciones y transportes
de viajeros y mercancias, redes de abastecimiento
de agua, depuracion, energia y telecomunicaciones.

mal SiStema ambienta

* ANP, hidrografia principal, dreas con alto riesgo y
zonas de topografia adversa.

=l SiStema productivo

* Zonas de produccién agraria, zonas de utilizacién
minera, concentracién de actividades y dreas
turisticas. (Reales y potenciales)

= SiStema equipamenta
+ Principales infraestructuras de educacién, salud,
recreacion, cultura y seguridad.

La caracterizacion permite reconocer
los aspectos mas resaltantes que
diferencian el territorio de otros.

mm Sistema patrimonia

* Bienes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Unidad Ejecutora 03
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FUENTE:
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Fase 1: El conocimiento integral de la realidad

Se revelan los problemas, las necesidades y las prioridades de la poblacion;
las brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos de calidad.

Conocimiento integ ral de GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA TOTAL
- 'SEMEANTES ESTADISTICAMENTE, 2015
la realidad

Identificacion de las
variables estratégicas

Caracterizacion

— Seleccion de indicadores
Diagnostico de

variables

Brechas estructurales (a
nivel de resultados)

Situacion actual

Brechas de servicios

Brechas de infraestructura

Y

- ’
Ll3in.600 N

Fuente: Informe Técnico: Evolucién de la
Pobreza Monetaria 2009-2015 (INEI 2016)

FUENTE:
CEPLAN
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Fase 1: El conocimiento integral de la realidad

Conocimiento integral de
la realidad

Como resultado de la caracterizacidn y del diagnostico de variables se
obtiene una imagen del territorio actual que reconoce y valora la
diversidad de las realidades locales.

Caracterizacion

Diagnostico de
variables

Situacion actual

Sistemas
territoriales

Variables
estratégicas ;

En lo posible, la

imagen del
Brechas de territorio debe
Servicios e .
infraestructura elaborarse a nivel

de distrito y centro

poblado. ”

Imagen del territorio actual

Unidad Ejecutora 03
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FUENTE:
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Fase 2: El futuro deseado

El futuro deseado

Aspiraciones de las
personas

Analisis de futuro

Imagen del territorio
deseado

Tendencias

Escenarios contextuales

Oportunidades y riesgos

Alertas tempranas

Provision de servicios y
bienestar de las personas

Opciones estratégicas

Tendencia

Evolucién Histérica Situacion Actual

Incremento de la Ocurrencia de
tecnologia y mecanizacion  desastres naturales

O

Nuevo superciclode Crecientes expectativas de
materias primas la clase media

(=3
p
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Fase 2: El futuro deseado

+ 4
El futuro deseado . II La imagen del territorio
A deseado representa una
a" Imag.en IE|E| . ., ,
e e 0 teritorio situacion mas favorable que
e eseado }
personas < > la actual, factible de ser

- ’z' + .
/7. alcanzada en un periodo

,‘
s
Analisis de futuro é -1 “tuacion dado. )
/ tendencial
é Situacidn

actual

Imagen del territorio

deseado Situacién
histdrica _
4

La vision concertada del pais es la imagen del territorio deseado en

el nivel nacional.
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Fase 3: Politicas y planes coordinados

Politicas y planes
coordinados

Definicién de politicas

Elaboracion de planes

Se definen las politicas publicas, de forma
articulada entre sectores y niveles de
gobierno, orientadas a alcanzar la imagen
del territorio deseado, a través de
objetivos priorizados y lineamientos.

FUENTE:
CEPLAN
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Fase 3: Politicas y planes coordinados

- Proceso para la formulacion de politicas publicas:
Politicas y planes
coordinados

Definicién de politicas

HEET Revision del
e Informe de DI [ Disefio de
analisis de f: o . :
documentos Analisis objetivos lineamiento
Elaboracion de planes prospectivo

FUENTE:
CEPLAN



Fase 3: Politicas y planes coordinados
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Politicas y planes
coordinados

Definicion de politicas

Elaboracion de planes

Los planes tienen la funcidn de implementar las politicas.

Objetivos

Indicadores

Metas

Acciones de orden
estratégico
priorizadas

16 mr 013 018 o v
M INITNBHUINHAUINRANMNNNBEUANNENINRGE ™

Objetives Estratéghos

Asegarar uni caliced anbienta! Msjerarz cabiea dedaire oa e chidada:
adecuada en o termitonio Neorar o e i
[isminuir la winewbilidad dela
poblacion ante ! riesgo de desatres Reduor lavulnerabibdid frente a desssires naturales

neturas

Se incluyen acciones de prevencién de riesgo de
desastres y evaluacion de simulacros.

FUENTE:
CEPLAN
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Figura N° 2: Articulacion de politicas y planes en el SINAPLAN
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GESTION DE RIESGOS DE

DESASTRES

EN EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

o Estimacion del riesgo
o Prevencion del riesgo
o Reduccion del riesgo
o Preparacion
e Respuesta
e Rehabilitacion

° Reconstruccion

—

e
—

Actualizacion de politicas y planes

Fortalecer el conocimiento integral de Ia
realidad. Orientard la elaboracion de planes de
contingencia y planes de continuidad operativa.

Asegurar la continuidad operativa y aplicar los
planes de contingencia. Analizar la informacion,
actualizar el diagnostico y la imagen del
territorio actual.

Actualizar las politicas y los planes estratégicos
correspondientes ante la nueva situacion.

“""-;',
e
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VINCULACION DEL PLANEAMIENTO SECTORIAL CON EL Q“'; MODERNIZACION
PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL

Acclones estratégicas Objetivos Nacionales
POLITICAS NACIONALES

Servicios Objetivos Prioritarios
( PESEM/PEM \

Acclones estratégicas Objetivos estratégicos

sectoriales sectoriales

Acclones estratéqicas Objetivos estratégicos

\ teriteriales temitoriales )

Acclones estratégicas Objetivos estratégices
institucionales institucionales

Actividades operativas

Resultados Resultados Resultados
intermedios finales

Productos inidales
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PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
SECTORIAL (PESEM)
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Que significa definir el futuro deseado para un Y= MODERNIZACION
modelo complejo

e VE'
Z
1 _*
Sector )
Futuro
M dezeadass gl
VE E
; VE' VE’
4 5
e VE, FUTURO DESEADO
il H
Siect?f ' Proceso participativo donde se
Ituacion
P Actual identifican las aspiraciones de
VE; ; Y la sociedad. Aspiracional, pero
VE, VEs sustentado en la accion publica
PRESENTE

Conocer la realidad: modelo
complejo, prospectivo, con enfoque
de resultados
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Fase 2: El futuro deseado

Recordar: La finalidad del SINAPLAN es coordinar y viabilizar el proceso
de planeamiento estratégico nacional, articulado, participativo
prospectivo, con enfoque de resultados y territorial para promover el
desarrollo armonico y sostenido del pais

EL futuro deseado significa:

» Seidentifican las aspiraciones de las personas, se realiza el analisis de
futuro y se define la imagen del territorio deseado.

* El analisis de futuro identifica tendencias, oportunidades, riesgos,
escenarios contextuales, escenarios disruptivos y alertas tempranas
que podrian afectar, en forma positiva o negativa, la provision de
servicios y el bienestar de las personas.

* Laimagen del territorio deseado representa una situacion mas
favorable que la actual, factible de ser alcanzada en un periodo dado
mediante |la accidon coordinada del Estado.

* Se construye de forma concertada, a partir del conocimiento integral
de la realidad y el analisis de futuro.
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METODOLOGIA PROSPECTIVA APLICADO AL SECTOR PERUANO
INTRODUCCION AL CONCEPTO DE ESCENARIOS



Definicidn y Finalidad de la etapa

Un escenario debe describir una situacién
futura. Se construye sobre el conjunto de
variables estratégicas y refleja un
comportamiento futuro de las mismas

Finalidad:

Explorar, crear y probar sistemdticamente futuros alternativos que abarquen el
conjunto mds amplio de las condiciones que se le pueden presentar al territorio.

¢Para qué sirven los escenarios?

Promueve una mejor
comprension del
futuro
ayuda a comprender
los retos y a definir
una direccion
estratégica

Generar consensos
para el cambio
Involucra a los
actores en los
procesos que

enfrentan los actores

Gestionar el riesgo:
Incorpora el
andlisis de factores
que pueden afectar
al sector

‘;..-;
e

Unidad Ejecutora 03
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1. Tipos de escenarios

Escenarios exploratorios

pasado presente futuro

éQué pasasi?

Escenarios normativos

R - L J
- ,
, - -
o » ,
-~ ’ -
~ ’ - ’
’, * - »
- ® o
--—--
pasado presente futuro

iQué deberiamos hacer?

Escenarios contextuales

Aumento de la
tecnologiay la
mecanizacion

Ocurrencia de
desastres
naturales

Un nuevo
superciclo para las
materias primas

Expectativas

crecientes de la l 'C‘UF‘
clase media ‘ »

Unidad Ejecutora 03
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< Meta

w— Trayectoria observada

Caminos esperados

Su finalidad es ayudar a
los responsables politicos
a pensar detenidamente
como responder ante
diferentes contextos
futuros, considerando una
unica meta.
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2. Escenarios contextuales (propuestos por OCDE)

Aumento de la tecnologia
y la mecanizacion

Rapido incremento en el ritmo de cambio y el uso de
la tecnologia

Impacto sobre los patrones de produccion global.
Importancia de la educacion y las competencias.
Vinculo entre capacitacion, educacion y
desigualdad.

Ocurrencia de desastres
naturales

* Incremento del riesgo de los desastres
naturales.

* frecuencia e intensidad de los desastres
naturales y del riesgo tanto a nivel global como
nacional,

* Importancia de incluir la gestion de riesgo de
desastres en la planificacion nacional.

Un nuevo superciclo para

A’ las materias primas

* Reactivacion de un superciclo para las materias
primas, impulsado por la creciente demanda de la
India.

* Evidencia la dificultad de gestionar una dependencia
prolongada de los recursos

™= Expectativas crecientes
| » de la clase media

+ Aumento de las protestas y reivindicaciones en toda

Ameérica Latina durante la decada de 2020.

* Exito de la movilizacién de la clase media para

conseguir una mejor prestacion de servicios publicos.

* Dificil equilibrio entre un mayor gasto social para

cumplir con las crecientes expectativas y el logro de
la estabilidad presupuestaria al tiempo que se
mantiene la competitividad
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3. Tipos de escenarios

Escenario Normativo

I , :
Ve Qué deseo -me copviene-
I que ocurra:
P | > P diferencias
P I' i SIS distancias
a e I conflictos
S S I -".""-"-"-"-"-"".':.EE':::::-.. " Escenarios
a . oA Exploratorios
e [ EY (Qué puede
d n I pasar?
O t I Escenario Apuesta
e 'RRLLLLEELL] o (Qué construiré? ¥

ESTRATEGIA
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3. Tipos de escenarios

Escenario Optimo

Es el mejor estado posible
de cada variable
estratégica frente al cual
puede compararse
cualquier situacion

pasada, presente o futura.

Escenario tendencial

Es el escenario de futuro
que refleja el
comportamiento de las
variables estratégicas,
respetando la continuidad
de su patron historico.

Escenarios Exploratorios

Son posibles
modificaciones en el
comportamiento de

algunas variables
estratégicas que generan
cambios significativos en el
futuro, diferentes a los
previstos en el escenarios
tendencial.




Escenarios exploratorios

» Los escenarios exploratorios son situaciones distintas a la tendencial. No son

pronoésticos o predicciones
» Son descripciones plausibles de lo que y como podria ocurrir desde el

presente. En otras palabras, representan los futuros posibles que,

basicamente, se encuentran constituidos por tres factores que estan

Interrelacionados

Futuros

posibles

Hacen referencia
a las fuerzas del
pasado que nos
impulsan hacia el
futuro.

Anuncian
imprevistos que
representan
potenciales

fuerzas de ruptura.

Propdsitos u objetivos
individuales y/o colectivos

delos actores sociales

Principalmente la
capacidad y voluntad
humana para modelar su
futuro.

‘;..-;
e
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Descripcidon de los escenarios exploradores

Deben ser consistentes, plausibles, retadores, de narracion atractiva y utiles para la fase estratégica.

Consistente: tendencias compatibles con el alcance temporal del estudio del sector y que la relacién entre las variables
del escenario es coherente.

* Plausible: transmite una historia convincente

* Desafiantes: deben retar a los supuestos habituales.

Narracién atractiva: transmite con claridad visiones compartidas
+  Utiles: deben ayudar a plantear estrategias adecuadas

Finalmente todos los escenarios se sistematizan en la siguiente Matriz de
Escenarios:

Variables
estratégicas
Escenario
dptimo
Escenario
tendencial
Escenario
exploratorio 01

Indicad ores
VELTET{TE]
Calificacion “n”

i~
=]
28
==
58
o pF
g8 =2
[=%
=
L

Escenario
exploratorio "n"




Grafico de escenarios
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Para realizar una comparacion mas detallada, cada variable estratégica puede ser
normalizada en una escala del 1 al 10, para cada escenario, siendo 1 el valor que
refleja la peor situacion posible de la variable estratégica y 10 correspondiente al
valor optimo de la variable (el escenario 6ptimo).

Variable 1
10

Varia_bl_es Actual Escenar_io Escenaﬁo Es‘celnario
esfratégicas tendencial | exploratorio 01 Optimo
Variable 1 4 4 6 10
Variable 2 5 b 5 10
Variable 3 6 7 6 10
Variable 4 3 5 5 10
Variable 5 - 5 7 10 o Actual

— Escenario Tendencial
m== Escenario Optimo
=== Escenario Exploratorio 01



Definicion de Riesgos y Oportunidades
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e

Riesgos
Es un evento desfavorable que no Oportunidades
ha ocurrido aun, y de ocurrir puede Es un evento favorable que puede
afectar negativamente el contribuir al cumplimiento de los
cumplimiento de los objetivos objetivos estratégicos, siempre

estratégicos, siempre que no se que se tomen las decisiones para

tomen decisiones para disminuir o su aprovechamiento.

anular su efecto.

Algunas caracteristicas comunes:

Son factores
externos, es decir ,

. prever cuando

qgue son ajenas al L, Ambos pueden

ocurriran ni cual i
control de los , ser gestionados
. seria su efecto
principales actores
. exacto
involucrados

No se puede

Unidad Ejecutora 03

PROGRAMA DE
MODERNIZACION
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Validacion de Riesgos y oportunidades

1 1

Escenario
llxﬂ

Escenario
IIYII

b = W= nRRWwM
L0 I i S R S R 0 V1 R = 7§ Ry ¥



Unidad Ejecutora 03
p PROGRAMA DE
‘= MODERNIZACION

:‘ Aumento del estrés hidrico

Ambientales

al afio 2050, mds de 1000 millones de personas podrian sufrir escasez de agua.

Cambio porcentual proyectado en el indice de déficit hidrico
en un escenario de 2°C mds de temperatura al 2100

‘+2°C ' 3

»

5

Probabilidades de un aumento de mas del 10% en personas expuestas al estrés hidrico %

[0-9 EEEEEEE A 50596069 7079  80-89

- Fuente: Can we avoid dangerous climate change? (Avoid 2, 2016) .
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METODOLOGIA PROSPECTIVA APLICADO AL SECTOR PERUANO
ESCENARIO APUESTA
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Naturaleza del Escenario Apuesta

* Es un ejercicio previo a la decision de
gobierno

* Necesario, para presentar una
propuesta técnica de cambio, pero
bajo un analisis del contexto politico
en que se desenvuelve

* Esun analisis complejo. Incluye
Estructuras, tendencias, actores,
territorio y la acciéon humana

Escenario
Apuesta

El propdsito del escenario apuesta en el sector | -
publico es visualizar el futuro deseado, lvites
comprender las decisiones que se deben
tomar y los retos que se deben superar para
que el sector se constituya en un actor de
cambio que genere mayor bienestar a la

sociedad
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Definicion

Fase Estratégica Escenario Apuesta

* Es el escenario que el sector decide construir a futuro y es determinado sobre los
escenarios elaborados en la Fase de Analisis Prospectivo.

o Escenario Apuesta

ESCENARIO OPTIMO
+ ESCENARIO APUESTA

Pl .-  ESCENARIO EXPLORATORIO “n"

'
SITUACION ’ - ESCENARIO TENDENCIAL
ACTUAL :,’

ESCENARIO EXPLORATORIO 2

ESCENARIO EXPLORATORIO 1

El escenario auesta debe estar entre el escenario
optimo y el tendencial




Proceso de elaboracion
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Paso 1 peterminar el horizonte temporal

Determinar el periodo del PESEM / PDRC Horizonte

Temporal

A partir de la Matriz de Escenarios Consolidados en la Fase de Analisis Prospectivo, se deben de
homogenizar los valores al horizonte temporal definido.

Horizonte Temporal

MATRIZ DE ESCENARIOS CONSOLIDADOS

Tendencial Exploratorio 1 Exploratorio 2
iTEM VARIABLES ESTRATEGICAS
Horizonte Horizonte Horizonte
Temporal Temporal Tem poral
1 Variables Estratégica 1 Valor Valor Valor
2 Variables Estratégica 2

3 Variables Estratégica 3

Paso 2 Nivelar los escenarios al horizonte temporal




* Es el escenario que el sector decide construir a futuro y es determinado sobre las
variables estratégicas definidas en la Fase de Analisis Prospectivo.

VEY CONSERVADORA
Ve

MODERADA

INNOVADORA

VE1
; VE2 o
La posicion para

'.l."mﬂo cada variable se
Estado actual define con criterios
;T estratégicos. No

VE3
- VE: Variable Estratégica hay posicién “mala”

Momento donde el “sector” define su posicion
estratégica

‘~
Ve
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Escenario Apuesta

a PROGRAMA DE
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Determinar la posicion a alcanzar de las variables estratégicas

Escenario
Optimo

Situacion ’o--"'
—

Actual

Posicion

Escenario

Alcanzar Exploratorio

3

2 Escenario
, N
Exploratorio

#
1
# ’.

- Escenario
_.—-® Tendencial

Escenario
Exploratorio
2

La posicion puede oscilar entre una posicion
gue busca mantener el nivel de desarrollo bajo
las condiciones actuales (escenario tendencial)
o generar cambios de mayor intensidad
(escenarios exploratorios y optimo).

La posicion para alcanzar puede ser:

Innovadora

- Moderada
Conservadora

La Alta Direccion debe estar comprometida con esta decision.
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N dela posicion estrate

Matriz para determinar la posicion estratégica

Variable estratégica

Diagnostico

Escenarios
exploratorios

Posicion estratégica

Descripcidon muy
breve de la situacién

Dentro de los E.
Exploratorios cual
es el mayor

Determinarsi la
posicion estratégica
es innovadora,

Basica Regular

logros de
aprendizaje

. cambio que se ha Valor de
de la variable q moderada o
dado parala V. la
. . conservadora .
Estratégica posicion
El mayor cambio
Logros de en los
8 .. Actualmente los )
aprendizaje en los exploratorios es de
. i logros de )
1 nifios y nifas al 1l aprendizaie estan en 10%, es decir Conservadora
Ciclo de Educacién P 7(J]cy llegar a 80% en 70%
(]

2 | V. Estratégica 2

3 |V. Estratégica 3
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J Los tomadores

de decisiones
deben evaluar
con cuidado el
diagnostico y los
escenarios para
tomar una
posicion para
cada variable
estratégica.

No es una
estrategia
sostenible tener
una posicién
innovadora para
todas las
variables
estratégicas
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Escenario Apuesta —Paso 1

Ejemplo

Proteccion a las
comunidades peruanas
en el exterior.

Actualmente el 91% de peruanocs en el
exterior se encuenira muy satisfecho con
el servicio brindado en la oficina
consular.

Conservadora

2%

Al 2021 continuaremos con la
politica de proteccion a las
comunidades peruanas en el
exterior.

Actualmente el 87.1% de viviendas

En el sector nos proponemaos

Accesibilidad al servicio| particulares propias cuentan con titulo 3% - .
. . : ) . Innovadora como prioridad mejorar la
registral de propiedad inscrito en los Registros ibilidad istral
PUblicos. accesibilidad registral.
Articulacién de los Al 2013 el 40.1% de productores agrarios 45)6;32;}:] gpﬁ:;l:;;\osrg d?}l::?c?tlas
productores agrarios a | destinan mas del 50% de su produccion Moderada 45% peq P

los mercados

a las ventas.

agrarios destinen mas del 50%
de su produccion a las ventas.




Unidad Ejecutora 03
p PROGRAMA DE
Y= MODERNIZACION

Escenario Apuesta — Paso 2
Redaccion del Escenario Apuesta

Variable estratégica con
posicion estratégica

Apl€

nd* ica
\/atrategl
% Actores

b

'Acciones que se
realizaron

gst®

El escenario apuesta se redacta ubicando al lector en el afio 2021, uniendo las redacciones de
cada variable estratégica en una secuencia légica de eventos.
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Escenario Apuesta — Paso 3
Redaccion integrada del Escenario Apuesta - Ejemplo

En el afio 2030 el Perd ocupa un lugar en el tercio superior de produccién cientifica en biotecnologia aplicada a la
Investigacion, Desarrollo e Innovacién y Emprendimiento (1+D+i+e) de los productos de la biodiversidad amazénica, a nivel
mundial.

El pais ha desarrollado un ecosistema de investigacion tecnolégica en el campo de la amazonia. En el 2015, contaba con
alrededor de 100 Doctores y actualmente cuenta con mas de 2,000 Doctores quienes trabajan con lineas definidas en
Biotecnologia, capacitados en las universidades con mayor produccion cientifica a nivel mundial donde llevan a cabo una
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) con resultados enfocados a las prioridades definidas, principalmente, por el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP). Este avance ha permitido el desarrollo de un ecosistema de
investigacion.

El fomento, la financiacién publica de los estudios de Doctorado en Biotecnologia de los Ultimos afios (con una firme
orientacion hacia los productos de la biodiversidad amazoénica) y la incorporacion de profesionales en torno a los 10
investigadores jovenes/afio han contribuido a que actualmente el IIAP cuente con aproximadamente 300 investigadores,
quienes conforman el equipo nacional de profesionales que trabajan con lineas definidas de Biotecnologia.

En el afio 2018 las funciones del IIAP se vieron beneficiadas, sobre todo, por las alianzas estratégicas con socios académicos,
privados y gubernamentales del continente asidtico, que fomentan la comparacién entre universidades con América Latina
en favor de la [+D+i. Estas alianzas estratégicas generan fondos anuales en torno a los US$50 millones de ddlares
americanos destinados al I+D+i+e de los productos de la biodiversidad amazdnica. Esta iniciativa contina fortaleciéndose
por el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC) y a esto se suma el interés y
respuesta positiva del sector académico y empresarial.

El aporte de CONCYTEC, a través de sus instrumentos financieros, incorpora progresivamente investigadores peruanos al
ecosistema de investigacion sobre productos de la biodiversidad de la Amazonia y esto favorece al fomento de |a 1+D+i y del
desarrollo de la biotecnologia. La valiosa incorporacion -de cientificos que retornan al pais- a las Universidades Nacionales,
aumenta nuestra competitividad, posicionamiento y capital humano especializado en investigacién.

La iniciativa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl), del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) en el
marco del Planeamiento Estratégico, facilita una investigacion que contribuye a la efectividad de las politicas publicas en
torno a la Innovacion, Ciencia, Tecnologia, Modernizacién de la Gestion Pablica; entre otros.

El soporte politico que ha recibido la CTI en el Peru y el trabajo conjunto consensuado de los diferentes actores se refleja en
la puesta en marcha de estrategias, alianzas, planes, programas de CTI como una politica del Acuerdo Nacional.
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Escenario Apuesta — Paso 3
Validacion del Escenario Apuesta

MATRIZ DE ESCENARIO APUESTA

VALIDACION

Variable Estratégica Escenario Apuesta

Si es NO, indicar el valor sugerido

1 Variables Estratégica 1
2 Variables Estratégica 2
3 Variables Estratégica 3
4 Variables Estratégica 4
5 Variables Estratégica 5
6 Variables Estratégica 6
7 Variables Estratégica 7

» El escenario apuesta debe tener presente la voluntad politica de la mas
alta autoridad del sector. Delo contrario, solo sera un ejercicio teorico
de los participantes.

* Se debe consultar con expertos. Aunque cuidado, a muchos expertos no les
gusta ver el futuro. En especial en el pais.
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Fase Analisis Prospectivo

Diseno del modelo
conceptual

&.‘; Identificacion y analisis
de tendencias

Definicion de variables
estratégicas

l> Diagndstico de variables
estratégicas

Construccion de
escenarios




METODOLOGIA PROSPECTIVA APLICADO AL SECTOR PERUANO

CONSTRUCCION DEL MODELO
(MAPA CONCEPTUAL)



Paso 1: Comprender al Sector

Se trata de reflexionar sobre
el sector bajo estudio. Se debe
investigar si se ha realizado con
anterioridad algun esfuerzo por
describirlo detalladamente, de
forma tal que sirva de insumo para
comprender el ambito sectorial.

Se divide tematicamente el sector
en componentes claramente
definidos. Para ello se puede

consultar a expertos, asi como
diversas fuentes de informacion:
libros, informes, diagndsticos,
estudios, planes y documentos
de politica sectorial (programas
presupuestales, politicas

sectoriales, planes nacionales y

estratégicos).

Es importante resaltar que el reconocimiento temdtico del sector no
debe estar determinado por su organizacion actual ni por ninguna
forma administrativa.

{Qué

resultado
se obtendra?

Informacion til que permita
conocer los temas que aborda
el sector; es deir, insumos que
permitan definir los componentes.

PEPIPGBIIPG00400004000000000000000001000000004000040000000004P000(PS000P4000PR000000000004;

‘easerecsresan
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Paso 2: Identificar los componentes

9,

Es un proceso de discusion y
consenso acerca de la mejor forma
de identificar las tematicas del
sector.

El analisis debe abarcar la mayor
cantidad de elementos con el
propdsito de evitar sesgos
en la busqueda posterior de
tendencias, eventos de futuroy
variables.

Se seleccionan los temas mas
representativos en un proceso
interactivo, de reflexion colectivay
de consenso con los participantes.
Se puede realizar a través
de diferentes medios: foro
de discusion, entrevistas,
encuestas, entre otros.

iQué

resultado
se obtendra?

Una suma de
componentes que deben
representar al sector en su

integridad.

ETAPA DIFICIL DEL PROCESO PROSPECTIVO
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Grafica del Modelo Conceptual

Estado del ambiznte

Ambiente, diversidad bioldgica y gestion

SO L del riesgo de desastres
Diversidad biclogica

Vulnerabilidad frente desastres

Ciudades sostenibles

Cohesion ter
e infraestructu

Caonectividad rural y urbana
Comedores econdmicos

Infrasstructura productiva
Diversificacion productiva

Ciencia, tecnolog'a e innovacidn o il
Economia diversificada,

Empleo compeftividad y empleo

Desarrollo terntorial de
(nombre del departamento)

Unidad Ejecutora 03
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Proteccion social

Promocion social

Derechos humanos e Interculturalidad
inclusian social
Equidad
Derechos colectvos

Educacion - desamollo de competgencias

Salud - poblacidn saludable

Agua y sanezmiente
Dportunidades
1%, R !05 Electricidad (servicio de enzrgia)
SEVICIOS
Vivienda
Transporte plblico
Transparencia y rendicion de cuentas
Gestion plblica
Estado y gobemabilidad Participacidn politica y ciudadana

Segunidad y orden
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Ideas fuerza para la correcta elaboracion del Modelo

Conceptual

Los componentes se desenvuelven en el
tiempo presente o futuro

Puede incluir tematicas que actualmente
no estan consideradas

Los componentes se relacionan

Los componentes representan aspectos
diversos y especificos del desarrollo
sectorial o territorial.

9 El organigrama del

_ Sector o Gobierno
== Regional

No refleja los cargos de
los participantes

No refleja necesariamente las
funciones que realiza el Sector
= o GORE.

Los componentes no son
instrumentos o herramientas.
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Ejemplo: MINAM - Modelo Conceptual FINAL

RRNN no
renovables

Especies

Recursos

Gansticos Ecosistemas

paisajes

Servicios
ecosistémicos

Sector

Ambiente

Gestion de riesgos
de desastres:
Peligros y
amenazas
ambientales

Institucionalidad

Gobernanza Gestion del

Amblental conocimiento
ambiental

Participacién
Ciudadana
ambiental

Validado en la reunion del Comité de Planeamiento Estratégico del Sector Ambiental

del 05 de marzo de 2015
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Fase de Analisis Prospectivo — CASO VIVIENDA

o et i



Variablesestratégicas

Entradas

~ PROGRAMADE
- MODERNIZACION

Grafico 1.1 Nucleo del marco conceptual sectorial

Escenarios estratégicos

Resuitados estratégicos

I Ocupacién ordenadae
inclusiva

i: Ocupacion ordenada pero
excluyente

Nideo del modelo :

BRECHAS SOCIALES

salidas

FUENTE: PESEM — Sector VCS
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Grafico 1.2 Desarrollo del modelo conceptual sectorial

¥y ":4"
ACLES0 a vivieliaa
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Grafico 1.8 Escenarios para el Sector Vivienda

Entomo socio-econdmico y demografico

Inadecuado Adecuado
§ Expansion informal y cadtica Ocupacion ordenada
& («desborde popular») e Inclusiva
Tugurizacién Ocupacion ordenada
de la ciudad pero excluyente
Planificacion y gestion del territorio
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Grafico 1.9 Configuracion de escenarios

Escenario Tendenclal: Escenario Optimo:
El Estado no impide en La demanda creclente por
forma tajante la ampliacién - viviendas y serviclos
de las dreas urbanas, pero ﬂz_i urbanos encuentra una
tampoco realiza una gestion = adecuada respuesta por
de la expansién en forma :u: parte del Estado.
aproplada. o
-
Entorno demogréfico ‘g y socioecondmico
Escenario Exploratorio; S | Escenario Exploratorio:
Fuerte presién de demanda por a. El crecimiento de la
o "M‘“d”uv' ;‘;‘"‘"‘5“ = | demanda por viviendas
de fas dreas de vivienda, 3. | encuentra una respuesta
renovaclén o densificacién de S parcialmente positiva por
las dreas actuales. o parte del Estado.
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Probabilidad/ Relevancia Brecha Evolucion
Impacto esperada

Brecha de acceso en agua potabie. En el campo de la provision de agua potable a los centros
poblados urbanos y rurales, a nivel nacional, la metas del Sector se orienta a ampliar la cobertura
actual de 87.1% en el 2014 a 93.2% en el 2021; correspondiendo para dicho afio 96.5 % para
el ambito urbano y 80.5% para el ambito rural.

Brecha de acceso en alcantarillado. En el campo de la provision de servicios de saneamiento
a nivel nacional, la meta del Sector considera ampliar la cobertura actual de 68.4% en el 2014 a
84.3% en el 2021 correspondiendo para dicho afio 91.3% para el &mbito urbano y de 57.1%
ciento para el &mbito rural.



La Vi del Sector enatza a tuacén de f poblcion peuana en un uro préximo, n oo
& Un corjunto de conosplos relaconedos alterrc fa vivenda y lo seniios de agua y
saneamienlo, que en conjunlo defnen a calidad de vda,

Heca fafo 2021, s estina que el Per tencrd 33 mlenes 149 mil hbilants y al afo 2050
lgare 1os 40 milnes 11 mi personas E1 Per, al iguel que varios plses de Améica Lafna,
ha experimentado tank un erecimiento acelerado de s poblacé como una endenci creciene
ecia a urnizacib,impuisada stapor ¢ éxodo incontolbledef pobecitn del campo hacia
a iudad, y del ineror delpas hacia Lima Melropollane

MACRO PROBLEMAS

. Cracimiento Informal de los ceniros

poblados urbanos y rurales,

. Défict cuanttalivo y cualfalivo de
vivienda

. Elvado nivel de Informalidad de la

propiedad predia,

. Débil desamollo del sector inmobillario y

de fa Industria de la construccign.

. Bajo acceso de la poblacion rural a

senicios de agua y saneamiento
sostenibles y de calidad,

. Bajo acceso de la poblacidn rural a

sevidos de agua y saneamienlo
soslenibles y de calidad.

. Dbl gestidn Insliucional do los

organismos publicos del Sector,

| \.w ~; '-TlT Y
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Grafico 4.1 Objetivos Estratégicos
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REFLEXIONES SOBRE PESEM
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Hacia el futuros EL PESEVInstrumentaliza las Politicas

Programas
nacionales
Programas
presupuestales
Estrategias
Planes tematicos

Pa rtl e n d 0 F lacié Otros
LTl | Formulacion T instrumentos de
del Futuro| SN del — politica

/| PESEM  — oegror
deseado s g

oo O O

Leyes
Entidades
Publicas
Etc.

O OO0 O

La fase estratégica continUa el proceso desarrollado en la fase
de analisis prospectivo y recoge la direccionalidad que
establecen las




1. Finalidad de la etapa

Fase Estratégica

Escenario Apuesta

NS

Construir una declaracion de la
situacion futura que se aspira
alcanzar en el Sector o Territorio.

Vision

N

Objetivos
estratégicos,
indi
~
Acciones
estratégicas

~

Identificacién de la
ruta estratégica

Lo que el sector o territorio desea llegar a ser.
La imagen futura del sector o territorio

La brajula que guia a los ciudadanos a su futuro.
(Francisco Mujica)

2. Definicion de la vision

a PROGRAMA DE
Y= MODERNIZACION

Se establece de acuerdo al Escenario Apuesta y teniendo como referencia el Escenario

Optimo. Su construccion es participativa.

La Visién, es la “fotografia del
futuro” que dara direccionalidad
e impulso al proceso de
desarrollo del Sector/Territorio

=

Es breve y sencilla en su
contenido

Es retadora para la accion

Es motivadora y orienta la
accién



Seleccidon de objetivos: Ciencia o arte?

La variable que
se escoge
como objetivo
influye en el
comportamien
to de los
actores

[ Procesos ] [ Productos ] [Resultados]

[ Impactos ]

EL ENFOQUE DE RESULTADOS TE EXIGE MIRAR COMO CREO VALOR PUBLICO

POLITICA PUBLICA
(El mundo del ciudadano y su entorno)

GESTION PUBLICA
(El mundo de las organizaciones)

Resultados
directos

Resultados
intermedios

Actividades m=== Productos

== Impactos

RI2
RD1

N

NN/

RI3
e RD2
RI4
RD3
RIS
RD4
RI6
RD5

p = . gem -
Act. 1 i RIL
Act. 2 B

[~
[~
>
[~
|

RI7

RD6

v\ N\

[ seccion de

la CV que el
PESEM

identifica/
define.
Debe

PLIEGO 3

considerar
todas las
tematicas

del Sector

‘A"'-i'r
e
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2 Definicidon

o Objetivo Estratégico

Es la descripcion del propdsito a ser alcanzado,
que es medido a través de indicadores y sus
correspondientes metas, las cuales se
establecen de acuerdo al periodo del plan
estratégico.

El Objetivo Estratégico representa el cambio
que se busca lograr en los ciudadanos, en el
entorno en que estos se desenvuelven o en los
usuarios o beneficiarios de los servicios que el
Sector provee.

PROPOSITO

INDICADOR

3 Proceso de elaboracién

Formulacidn del Objetivo Estratégico

a) Verbo de cambio: Es la direccion del cambio que se quiere dar a la situacion de un “sujeto”. En
algunos casos, el mantenimiento de la situacidn, aun cuando no represente un cambio es considerado

valido.

b) Condicién de Cambio: Es aquello que va a cambiar, aquello que se desea modificar.

c) Sujeto: conjunto de personas, colectivos u organizaciones, entorno ,usuarios o beneficiarios cuya
condicidn se desea cambiar.

Objetivo ~_ Verbode Condicié'n +  Sujeto
Estratégico ~ cambio de cambio

Variables

Verbo de Cambio Condicién de cambio Sujeto
écual es el cambio? éen quién es el cambio?

Objetivo

el Incrementar Productividad Trabajador
Preliminares Incrementar Competitividad Pequefia empresa
Mejorar Empleabilidad Jovenes  egresados de
escuelas publicas
Reducir Contaminacion con particulas PM10 Ambiente (aire)
Incrementar Adaptacion al cambio climatico Comunidades vulnerables al

cc

‘A"'-i'w
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Objetivos Estratégicos — Paso 2
Ejemplos de Objetivos Estratégicos para cada tipo de sujeto
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e
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Condicién de cambio

Redaccion del Objetivo

Nifios y nifas de
R — Educacion Basica Mejorar la calidad en los
Mejorar °g Regular aprendizajes de nifias y nifios de
educafivos Ed i6n Basica R |
(conjunto de ucacion Basica Regular.
personas)
Diversidad biolégica | Gesfionar la diversidad bioldgica
Gestionar Sostenibilidad de competencia del sector
(Entorno) agrario en forma sostenible.
Coordinacion Ministerios y GR Elevar el nivel de coordinacion
Elevar inferinstitucional de _ inferinstitucional de Politicas en el
Politicas PUblicas (entidades) gobierno nacionall.
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Objetivos Estratégicos — Paso 3
Revision de las incoherencias operativas y redundancias
de los objetivos estratégicos

Una vez que se cuente con una propuesta de objetivos estratégicos,
se deberan revisar en su conjunto a fin de eliminar incoherencias operativas y redundancias:

Incoherencias operativas:

A veces un objetivo estratégico puede dificultar, impedir o atrasar la ejecucion de otro.
Si esto ocurre se debe modificar, reemplazar o eliminar el objetivo estratégico que esté
en conflicto con los demas.

Redundancias:

También es comun que se encuentren objetivos muy parecidos o que algunos
envuelvan o contengan a otros. En estos casos, se debe optar por el objetivo estratégico
cuyo espectro sea mas amplio.
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Objetivos Estratégicos — Paso 4
Formulacion de indicadores

De acuerdo con la definicion, el indicador es un instrumento que permite realizar el seguimiento
de los resultados (expresados a traves de los objetivos estratégicos) a través de mediciones
sucesivas en contraste con las metas establecidas.

Objetivo Estratégico Indicador

Mejorar la calidad de vida de la

poblacion mas vulnerable Indice de desarrollo humano

Elevar la competitividad regional indice de competitividad

Supetrficie de bosques deforestada

Reducir la perdida de bosques anualmente (hectareas)
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Objetivos Estratégicos — Paso 5
Formulacion de establecimiento de metas

Las metas de los indicadores se formularan luego de establecer la ruta estratégica (Paso 3 de la
Ftapa 5: Ruta estratégical).

La razon principal es porque la factibilidad de alcanzar dicha meta se conocerad mejor luego de
disenar el orden logico de la ejecucion de las acciones estratégicas y el logro del objetivo.

Objetivo Indicador Meta

) _ . 55% de ninas y ninos del
. Porcentaje de ninas y ninos del .
Mejorar los logros de . segundo grado de educacion
segundo grado de educacion

aprendizaje en primaria que aprobaron

., primaria que aprobaron examen .
educacion regular . examen de comprension de
de comprension de lectura
lectura al 2021.




Articulacion de Objetivos
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Articular los
objetivos
estratégicos
sectoriales y
territoriales
con los
objetivos
nacionales
especificos
establecidos
en el Plan
Estratéegico de
Desarrollo
Nacional.

Pl'll'!ﬂ-ﬁ
| Objetivos Nacionales I
|
\ 4
I Objetivos Nacionales Especificos I
S [ e p—— -

|
cios |

exclusivas i

Competencias
v exclusivas
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Articulacion de objetivos: PEDN - PESEM Justicia - PEI MINJUS

OBJETIVO NACIONAL PEDN

OBJETIVO NACIONAL
ESPECIFICO PEDN

Eje 1:

Ejercicio efectivo de los
derechos humanos y dignidad
de las personas, con inclusidn
social de la poblacidén mas pobre
y vulnerable.

Contar con una Cultura
Macional de respeto de los
derechos humanos

0E1: Fomentar el respeto
irrestricto de los derechos
humanos por parte de la
sociedad civil y el Estado.

PEI SUNARP

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PEI
MINJUS

OBJETIVO
ESTRATEGICO
DEL PEI SUNARP

OEI1. Transversalizar el enfoque
de derechos humanos en las
instituciones publicas y en la
sociedad

OEI2. Garantizar la proteccidn
de los datos personales de la
poblacian.

OEI3. Acelerar el proceso de
entrega de reparaciones, con
énfasis a las victimas del proceso
de violencia

Erradicar todas las formas
de discriminacidgn.

OE3: Garantizar el acceso a una
justicia inclusiva, transparente,
confiable y moderna.

OEI5. Mejorar la coberturay
calidad del servicio de defensa
publica, con énfasis en las
personas en condicidn de
vulnerabilidad

OEI6. Fortalecer la cobertura y
confiabilidad de los mecanismos
alternativos de solucidn de
conflictos para las personas

OEI7. Promover la mejora del
sistema de administracion de
Justicia
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ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Finalidad de la etapa

* Las acciones estratégicas responden a la pregunta éComo

alcanzar los objetivos estratégicos?
Fase Estratégica

* La conexidn que debe existir entre la accion estratégicay el

objetivo estratégico deberia ser de causa-efecto. Es decir, debe
Escenario Apuesta garantizarse que la ejecucion de las acciones estratégicas, bajo
V4 ciertas condiciones, tienen maximas posibilidades de generar el
cambio.
Vision
N
Objetivos
estratégicos,
indicad
N . .
. Finalidad
Acciones }
estratégicas . p .
= Determinar qué es lo que en el sector se tiene que hacer
T para lograr los objetivos estratégicos.
ruta estratégica
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Tipos de acciones estratégicas sectoriales

De cambio Son las acciones orier?tadas a cambios especificos en las condiciones,
cualidades o caracteristicas de los ciudadanos o del entorno en que
estos se desenvuelven, para alcanzar los objetivos estratégicos
sectoriales. Son del nivel de resultados. Ejemplo: Controlar la
morbimortalidad materna.

Son las acciones que pretenden incidir en el comportamiento de
terceros (ciudadanos e instituciones ajenas al sector) con el propdsito
de orientarlos en una direccion determinada y de manera de lograr las
acciones estratégicas sectoriales de cambio (resultados) esperados.

Ejemplo: Coordinar con los gobiernos locales

Son los proyectos de alcance nacional priorizados que de materializarse,
tendrian un impacto en el devenir del sector. Son los proyectos de
inversion que contribuyen de manera directa a alcanzar los objetivos
sectoriales propuestos.

Ejemplo: Acondicionamiento turistico de un complejo arqueoldgico
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ACCIONES ESTRATEGICAS DE CAMBIO

GESTION PUBLICA POLITICA PUBLICA
(El mundo de las organizaciones) (El munde del ciudadano y su entorno)

Resultados Resultados
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ACCIONES ESTRATEGICAS DECAMBIO

PASO 1: Identificacidon de accion estratégica de cambio

" Para que la Accion Estratégica lleve o incida en el logro del Objetivo Estratégico, debe
existir una relacion de causa-efecto entre las Acciones Estratégicas y los Objetivos
Estratégicos o los factores causales asociados a ellos identificados y sobre los cuales se
espera incida la Accion Estratégica. Por tal razon, para la determinacion de las Acciones
Estratégicas se aplica el enfoque de causalidad

CAUSA EFECTO

Accion Estratégica Objetivo Estratégico
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ACCIONES ESTRATEGICAS DECAMBIO

PASO 1: Identificacion de accidn estratégica de cambio
Ejemplo de acciones estratégicas de cambio

Ejemplo de una cadena causal entre variables estratégicas a nivel sectorial

Orden Interno

Orden Pablico

Victimizacion

Seguridad
Cudadana

Percepcion de
inseguridad

Fuente: Ceplan

En este ejemplo simplificado de 9 variables estratégicas, la variable seguridad ciudadana
constituiria un objetivo estratégico sectorial mientras que las variables victimizacion y

percepcion de inseguridad podrian constituir dos acciones estratégicas para lograr dicho
objetivo.
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ACCIONES ESTRATEGICAS DECAMBIO

PASO 1: Identificacion de accion estratégica de cambio

Ejemplos
CAUSA EFECTO
) Flecha "
“CONDICION DE CAMBIO” 1 Empleo Materno | > J Cognitivo
“SUJETO” Madres c/nifio <12m Nifios de 12 a 36 meses
CONDICION DE CAMEIO 1 Gestos 1 Comunicacién Verbal
“SUJETO” Menores de 12m T > Nifios de 18 a 36 meses
“CONDICION DE CAMBIO” 4 Sensibilidad > 1 Apego Seguro
“SUJETO” Madres de nifios menores de 12m Nifios de 0 a 12 meses
“CONDICION DE CAMBIO” 4 Violencia Fisica de pareja e > 1 Depresion Posparto
“SUJETO"” Gestantes/Madres Madres con Nifios de 0 a 12 meses
“CONDICION DE CAMBIO”
1 Piso de tierra > 1 Diarrea
“SUJETO” Viviendas con nifios <24 m Nifios de 0 a 24 meses




ACCIONES ESTRATEGICAS DECAMBIO

PASO 1: Identificacion de accidn estratégica de cambio
Fuentes para identificar acciones estratégicas de cambio

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado

Peri1 hacia el 2021

- De las politicas Sectoriales

- Delos Programas
Presupuestales

- A partir del Andlisis Estructural

- Del analisis causal

- A partir de los riesgos y
oportunidades

‘4‘."
e

Unidad Ejecutora 03

PROGRAMA DE
MODERNIZACION
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ACCIONES ESTRATEGICAS DECAMBIO

PASO 2: Redaccidn de acciones estratégicas de cambio

Se redacta igual como objetivos:

Accién Estratégica _ Verbo de N Condicion
(de cambio) cambio de cambio

+ Sujeto

Ejemplos de acciones estratégicas

Condicion de cambio Accion estratégica
Aprovechar Uso sostenible de la suelo agricola  Aprovechar el uso sostenible de
biodiversidad la biodiversidad del suelo
agricola
Promover Uso de tecnologias Poblaciones Promover el uso de tecnologias
alternativas de agua rurales alternativas de agua en
poblaciones rurales
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ACCIONES ESTRATEGICAS DECAMBIO

PASO 3: Revision de incoherencias y redundancias de
las acciones estratégicas de cambio

éDe qué se

trata?

¢Como se hace?

¢Queé resultado
se

De evitar
duplicidades
o conflictos
en las
intervencione
S que pongan
enriesgo el
logro de los
objetivos
propuestos.

Incoherencias: Se trata de revisar si
una accion estratégica sectorial puede
dificultar, impedir o atrasar la ejecucion
de otra accion estratégica. Si esto
ocurre esta accion se modifica,
reemplaza o elimina.

Redundancias: Se trata de encontrar
acciones muy parecidas o que
contengan a otras. En estos casos se
debe optar por la accion estratégica
cuyo espectro sea mas amplio.

obtendra?

Una estrategia
sectorial
coherente y
articulada que
garantice mayor
efectividad en la
intervencion para
el logro de los
objetivos
propuestos.



a PROGRAMA DE
Y= MODERNIZACION

Accidn estratégica tipo medidas de
politica

Ley que prohibe, obligan o promueven ciertos

Acciones regulatorias
comportamientos.

Alianzas estratégicas Articulacion con instituciones ajenas al sector para que con

sus intervenciones contribuya al logro de los resultados del
sector.

Refuerza la aceptacion de los resultados que el sector

Legitimacion social
espera lograr en la sociedad.

Ejemplo:

Implementar los lineamientos para la geston articulada intersectonal e
intergubernamental orientada a promover el desarrollo infantil temprano
Concertar con los gobiernos regionales el desarrollo de una politica de
incremento progresivo de los presupuestos destinados a la educacion.
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Accidn estratégica tipo medidas de politica

GESTION PUBLICA POLITICA PUBLICA
(El mundo de las erganizaciones) (El mundo del ciudadano y su entorno)

Resultados Resultados
. j— .
directos intermedios

Actividades p=== Productos [==———
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ACCIONES
ESTRATEGICAS
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MEDIDAS DE
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RUTA ESTRATEGICA

1. Finalidad de la etapa

Es el conjunto secuencial de

acciones estratégicas que

permite lograr los objetivos
Escenario Apuesta r =
r [ -
- estratégicos
Visién
7 .
Objetivos Finalidad
estratégicos,
N Determinar la secuencia logica y jerarquica de la relacion
Acciones “Accion estratégica - objetivo estratégico”, para una gestion
es”@gic“ ordenada y efectiva que genere el mayor “valor publico”
— para el ciudadano y los debidos impactos en su beneficio
Identificacion de la . L. .
ruta estratégica } individual y colectivo.
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Jerarquizacion de objetivos estratégicos

Pasol Priorizacion de Objetivos Estratégicas

= Se considera la posicion estratégica del sector

Con base en la posicion estratégica, se realiza un analisis de causalidad entre objetivos
con la finalidad de identificar la relacion causal entre ellos.

El analisis de causalidad, se realiza entre todos los objetivos para priorizarlos. De este

modo, la jerarquia se establece, en primer orden, por aquel objetivo que contribuye a
uno o mas objetivos, es decir, se convierte en causa de aquellos.

CAUSA EFECTO

Objetivo Objetivo
Estratégico Estratégico
1 2,3..“n"
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RUTA ESTRATEGICA

Jerarquizacion de acciones estratégicas

Paso 2 Jerarquizar las Acciones Estratégicas

" Para cada objetivo estratégico sectorial, se realiza un analisis de causalidad de las

acciones estratégicas asociadas al objetivo.

®" El analisis de causalidad, se realiza entre todas las acciones estratégicas para
priorizarlas. De este modo, la jerarquia se establece, en primer orden, por la accion
estratégica que condiciona la ejecucidon a una o mas acciones estratégicas, es decir, se
convierte en causa de aquellas.

Objetivo
Estratégico
1

Estratégico

2,3...“n"

®" Todas las acciones estratégicas que tengan relacion de causalidad forman parte de la
ruta estratégica.
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Priroizacion
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Paso3 Construccion de la Ruta Estratégica

VARIABLE ESTRATEGICA

En este campo, debe colocar el nombre de
las Variables Estratégicas

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL

En este campo, debe colocarla
descripcion de los Objetivos
Estratégicos Sectoriales

® Luego de establecida la prioridad de las acciones estratégicas, estas se ordenan segun el
nivel obtenido y se construye la matriz de la Ruta Estratégica

ACCIONES ESTRATEGICAS

En este campo, debe colocar la descripcion
de las Acciones Estratégicas

1 |Variable Estratégica 1

Descripcion del Objetivo Estratégico
Sectorial

AE1.1: Descripcidn

AE1.2: Descripcion

AE1.3: Descripcidn

Variable Estratégica 2

Variable Estratégica 3

Variable Estratégica 4

L[ [ | p2

Variable Estratégica 5

Unidad Ejecutora 03

PROGRAMA DE
MODERNIZACION
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RUTA ESTRATEGICA

Paso5 Construccion de la Ruta Estratégica

Unidades Organicas que participan en cada una de las acciones. En negrita se resalta el
responsable funcional de cumplir la meta de la Accion Estratégica Sectorial.

Entidades/Programas
ACCIONES ESTRATEGICAS /Proyectos/Unidades Aliados Estrategicos
Organicas Participantes

OBJETIVO ESTRATEGICO
SECTORIAL

VARIABLE ESTRATEGICA

En este campo, debe
colocar la descripcion de
los Objetivos
Estratégicos Sectoriales

En este campo, debe colocar

la descripcion de las Xxxx, PXX, PyYYY, UO Mxxxx, GR
Acciones Estratégicas

En este campo, debe
colocar el nombre de las
Variables Estratégicas

IAEL.1: Descripcidn Xxxx, PXYZ, UQ, Axw
\AEL.2: Descripcidn ook, Myvyy, GL
\AEL.3: Descripcion

Descripcion del Objetivo

R En o Estratégico Sectorial

Variable Estratégica 2
Variable Estratégica 3
Variable Estratégica 4
Variable Estratégica 5

LS I I - (Y TR O 8

Recién en este paso se mira la organizacion sectorial. Esto permite que
el PESEM se aleje de la mirada institucional y se centre en los
resultados del sector
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Conclusiones: EL PESEM

« La Fase 3: politicas y planes coordinados refleja el momento decisional del gobierno y como este se

refleja en las tomas de decisiones de la compleja estructura del Estado:

+  Definicion de las politicas publicas — ] Decision del Alto gobierno

. Las politicas se reflejan en planes

sectoriales y multisectoriales = Decisiones de Alta Direccidon Ministerial

. Los planes sectoriales se reflejan en planes
estratégicos institucionales.

pa— Decisiones de Alta Direccion institucionales

* EL PESEM instrumentaliza la decision Politica del Gobierno. Aterriza la politica Publica, pero sigue

siendo parte del proceso politico.

EL PESEM identifica la CV del SECTOR
COMPONENTES DEL PESEM

GESTION PUBLICK BOLTICA POBLICA
. (El munda da las arganizacions) (i s ched ciudadano 'y su entoeno)
* La Vision es: | -
. . . . Actividades e Productos peee (oiultados L Resultados L_J, .
* Concisa, desafiante, inspiradora % directos [~ intermedios |
* Forma parte de la estrategia comunicacional. Va en todos los - L i
documentos, presentaciones, imagen institucional S I Y " \
=— ’/?. rz |—2n
u - s - E— AOL -
* Los Objetivos Estrateégicos Sectoriales e 1 o <
et 3 |™ P2 [
* Se derivan del anlisis prospectivo (de las variables L L] a0 /ﬁ}/ e _/"’ #
et 1 | 5
estratégicas) . P2 RD4 f/'/ /
. — / /. RIE / B
* Seredactan: = = ™ / .
v 2 e | — ROG l - -
Objetivo - Verbo de N Condicion + Sujeto =y L ' A e

Estratégico cambio de cambio - ]
PuEsos |-
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Conclusiones: EL PESEM

* Acciones Estratégicas institucionales

De cambio Cambios especificos en las condiciones, cualidades o caracteristicas de los ciudadanos o del
entorno en gue estos se desenvuelven RESULTADOS)

Medidas de politica | Incidenen el -::IDmpDrtamiento de terceros (ciudadanos e instituciones ajenas al sector): Normas,
COMUNICACION Estratégica, Alianzas y estrategias

Proyectos Son los proyectos de alcance nacional priorizados

priorizados

* Hoja de Ruta
— Proceso de jerarquizacion de OES y AES
— Proceso de identificacion de Unidades Orgdnicas, UE, Programas , Pliegos del Sector que son parte del sector

— Proceso e identificacion de los aliados estratégicos

* La hoja de ruta no es un cuadro de objetivos. Sino es una hipétesis de cambio del SECTOR sobre la

base de la Politica Publica.
* El siguiente plazo:

— Que el sector implemente esta politica: Articular actores — financiar - pasar a la accién — seguimiento -
adaptarse

— Que las entidades publicas del sector se alineen a la estrategia de politica del sector — Planeamiento
Estratégico Institucional
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VINCULACION DEL PLANEAMIENTO SECTORIAL CON EL Q“'; MODERNIZACION
PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL

Acclones estratégicas Objetivos Nacionales
POLITICAS NACIONALES

Servicios Objetivos Prioritarios
( PESEM/PEM \

Acclones estratégicas Objetivos estratégicos

sectoriales sectoriales

Acclones estratéqicas Objetivos estratégicos

\ teriteriales temitoriales )

Acclones estratégicas Objetivos estratégices
institucionales institucionales

Actividades operativas

Resultados Resultados Resultados
intermedios finales

Productos inidales
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TALLER DE TRABAJO GRUPAL I

Analizar el MODELO CONCEPTUAL DEL
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO SECTORIAL
(componentes y variables estratégicas) para hacer la
vinculacion de los aspectos de interés para el
Planeamiento Estratégico Institucional; considerando
los roles y responsabilidades de OTASS y las EPS
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CUADRO A PRESENTAR COMO APLICACION DEL TALLER Il e., PROGRAMA DE

Y- MODERNIZACION

COMPONENTE VARIABLES OBJETIVO SECTORIAL OBJETIVOS DE SERVICIOS DE INTERES
DEL MODELO ESTRATEGICAS DE DEL PESEM LINEAS DE PARA EL
CONCEPTUAL INTERES RELACIONADO AL PAPEL INTERVENCION CUMPLIMIENTO DE LOS

DEL SECTOR VCS DE OTASS o EPS OTASS - EPS OBJETIVOS DE OTASS o
CON RELACION A (A partir de lo que EPS
EPS o OTASS propone la OTASS o
de la EPS

/SUGERENCIA: Se propone que el GERENTE DE LA EPS con apoyo del Jefe de Planeamiento\
Presupuesto (o el que haga sus veces en la EPS); organice los participantes de su EPS en el
CURSO DE PLANEAMIENTO, por grupos de trabajo de acuerdo a su AFINIDAD en la labor
institucional; PARA QUE CADA GRUPO LE PRESENTE EL CUADRO DEL TRABAJO ARRIBA
INDICADO AL Jefe de Planeamiento Presupuesto (o el que haga sus veces en la EPS); de tal
forma que este ultimo haga la presentacion en UNA SOLA LAMINA en la SESION DE
ACOMPANAMIENTO QUE TIENEN CON EL EXPOSITOR DEL CURSO (PROF. VLADO

\ CASTANEDA) Y,




